Gabriel Colletis
Griechenlands neue Regierung: ein erstes Fazit und Vorschlage

1 Gedemiitigtes Griechenland

Zum Zeitpunkt der Wahlen am 25. Januar ist Griechenland ein schwer gezeichnetes und
gedemiitigtes Land. Folgende Zahlen machen das deutlich:

= 26% Arbeitslosigkeit, davon 15% von staatlichen Leistungen abhangig;

=  Einkommen und Renten um 40% reduziert;

= offentliche Ausgaben fir Bildung und Gesundheit um 30-40% gesunken;

= sich ausbreitende Massenarmut, eine deutlich steigende Selbstmordrate;

= Rickgang des BIP um 25% und explosionsartiger Anstieg des Schuldenstands: von 110%

des BIP im Jahr 2008 auf 175% zum heutigen Zeitpunkt.

Die Regierungen aus Nea Dimokratia und Sozialdemokrat_innen haben sechs Jahre lang jene
»strukturellen Anpassungsmalinahmen« vorgenommen, die zu den Spezialgebieten des IMF
gehoren. Mustergiltig wurden die Vorschlage umgesetzt, der »Troika« wurden gar samtliche
Wiinsche von den Augen abgelesen: Das griechische Parlament verabschiedete so zwei
Memoranden (das zweite in einem Umfang von 600 Seiten), die keine Modifizierungen zulieRen.

Der »Erfolg«, den die scheidende Regierung unter ND-Premierminister Samaras zum Vorteil der
Wahler_innen zu verbuchen glaubte, bestand in der Umsetzung folgender Punkte:

* Reduzierung des Haushaltsdefizits und Erwirtschaftung eines Uberschusses, vor allem
erkauft durch radikale Einschnitte bei den o&ffentlichen Ausgaben und eine enorme
Erhohung der Steuerlast;

= Absenkung des Handelsdefizits zulasten von Importen, auf die der Rickgang bei Konsum
und Investitionen folgte;

= Ankurbelung von Wachstum und eine leichte Steigerung des BIP — nach sechs Jahren der
wirtschaftlichen Schrumpfung allerdings keine Besonderheit.

Syriza erhielt am Wahlabend des 25. Januar die relative Mehrheit der griechischen
Wahler_innenstimmen. Somit wurde die Bildung einer Regierung moglich, die die
Wiedererlangung der wirtschaftlichen und politischen Souveranitat Griechenlands verfolgt und die
Bewaltigung der humanitdren Krise in Angriff nimmt.

Inzwischen lieR der Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker verlauten, dass sich »Vertrage
nicht durch Wahlen andern lieRen«. Der deutsche Finanzminister Wolfgang Schauble wurde nicht
muide zu wiederholen, dass die Griech_innen all ihre Verpflichtungen einhalten mussten und
erklarte, dass »die Realitéit oft nicht ganz so schén ist wie ein Traum«. Damit ging er in seinem
demokratischen Verstandnis offenbar davon aus, dass die Realitat aus Vertragen besteht und
Traume all jene Versprechen sind, die man wahrend des Wahlkampfs macht.

Pierre Moscovici, der europdische Wirtschafts- und Wahrungskommissar, wie auch Frangois
Hollande duRerten, dass »Griechenland seinen Verpflichtungen nachkommen muss«, auch wenn
die Griech_innen anders gewahlt hatten. Moscovici lobte Hollande dafiir, dass dieser sich nicht
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hinter die griechische Regierung stellte. Frankreich hingegen hat bis zum Jahr 2017 keine
Sanktionen zu flrchten, wenn es sein Defizit bis zu diesem Zeitpunkt nicht auf weniger als 3% des
BIP reduziert — und das, wahrend Griechenland weiterhin zur Erwirtschaftung eines
Primdriberschusses gezwungen wird.

2 Die griechische Regierung im Wiirgegriff der Finanzmarkte

In den drei Wochen nach den Wahlen in Griechenland flgte sich Athen schlieBlich und forderte
eine Ausweitung der finanziellen Hilfen, die Ende Februar ausliefen. Grund dafiir ist die
angespannte Lage des griechischen Finanzsystems, die zwar nicht véllig offensichtlich ist, sich aber
doch immer deutlicher ausmachen lasst.

Die Europdische Zentralbank (EZB) legte am 4. Februar tatsachlich einen der Finanzierungskanile
der griechischen Staatskasse trocken: Die griechischen Anleihen wiirden von der EZB nicht mehr
als Sicherheiten fur die Kredite akzeptiert, die die griechischen Banken von der EZB selbst erhalten
haben. Im gleichen Zeitraum wurde in Griechenland massiv Kapital abgezogen. Man ging von
Summen in Hohe von 2 Milliarden € pro Woche aus, tatsachlich beliefe sich die Summe zuletzt auf
1,5 Milliarden € taglich (2. Februarhalfte), so der Prasident des EZB-Rates, Mario Draghi. Er fiihrte
aus, dass in den Monaten Januar und Februar bis zu 50 Milliarden € aus Griechenland in andere
Lander der Eurozone transferiert wurden. Zuverlassigen Quellen zufolge waren griechische Banken
ab dem 24. Februar nicht mehr funktionsfahig gewesen, wenn die Regierung nicht am 20. Februar
zu einer Einigung gekommen ware. Die EZB hat Griechenland ebenso erpresst wie Zypern im Jahr
2013 und Irland 2010.

Griechenland wurde in den Wirgegriff genommen. Dabei wurde die schwachste Stelle ins Visier
gefasst, namlich der Bankensektor. Nach Abschluss der Vereinbarung vom 20. Februar hat sich
diese Situation nicht gebessert, sondern ist nur noch schlimmer geworden. Denn auch wenn die
EZB zugestimmt hat, die Notfall-Liquiditatshilfe (ELA) fiir griechische Banken zu verstarken (und die
Obergrenze von 65 Milliarden € auf 68,3 Milliarden € angehoben hat), so erfillt sie die Forderung
aus Athen nach einer Anhebung um 5 Milliarden nur teilweise. Hinzu kommt die Situation des
griechischen Finanzstabilisierungsfonds (Hellenic Financial Stability Fund, HFSF, der aus
europdischen Anleihen gespeist wird), auf den die griechische Regierung seit Beginn der Krise zum
Teil gehofft hat, um den offentlichen Haushalten etwas Luft zu verschaffen und letztlich die
Banken mit frischem Kapital zu versorgen. Die europdischen Finanzminister_innen haben namlich
beschlossen, die Mittel aus diesem Fonds »riickzufihren«. Der Fonds wird damit direkt dem
europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSF) untergeordnet, wird also auf europaischer
Ebene und nicht durch die Griech_innen verwaltet. Die Erkldarung des Prasidenten der Eurogruppe
Dijsselbloem hierzu fiel durchaus eindeutig aus: »Wir wollen sicherstellen, dass dieses Geld
weiterhin zur Rekapitalisierung der Banken zur Verfiigung steht und nicht zur Finanzierung von
politischen RegierungsmafSnahmen verwendet wird.« Der HFSF ist mit 50 Milliarden €
ausgestattet; am 10. Marz wurden allerdings mehr als eine halbe Milliarde € (555 Millionen €) an
Griechenland Giberwiesen.

Da es sich hierbei ja gerade um die Finanzierung von RegierungsmaBnahmen handelt, muss die
Regierung diese Zweckwidmung anfechten. Schlieflich ist sie im Jahr 2015 mit groRen
Rickzahlungen in Hohe von etwa 15 Milliarden € konfrontiert, die ab Marz angefordert werden
kénnen (und allein im Marz bis zu 6 Milliarden € umfassen kénnen). Um diese Riickzahlungen
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bestreiten zu kénnen, hat Griechenland Anfang Marz ein bisschen mehr als 1 Milliarde € in
Staatsanleihen mit einer Laufzeit von sechs Monaten aufgenommen. Weiterhin rechnet die
Regierung mit tGber 1,8 Milliarden € aus Gewinnen, die die nationalen europaischen Zentralbanken
durch den Ankauf von griechischen Anleihen erzielt hatten und die rechtmafig an Griechenland
zurickflieBen mussten. Die Regierung hofft aullerdem darauf, dass die EZB den Anfang Februar
geschlossenen Geldhahn wieder aufdreht. Und weiterhin rechnet die Regierung Tsipras damit,
dass die Glaubiger_innen beginnend mit Marz einen Teil der 7 Milliarden € an Krediten aus dem
laufenden Hilfsprogramm ausschitten. Dies allerdings vor dem Hintergrund der Erklarung des
deutschen Finanzministers (der sich gegen die Aussetzung bestimmter Privatisierungsverfahren
gestellt hatte), der ankiindigte, dass »kein weiterer Euro fliefst«, bevor Griechenland seine
Pflichten nicht erflllt habe. Die Regierung, wie wir hier feststellen, hat bereits erklart, auf jegliche
unilateralen MaBBnahmen zu verzichten und de facto die »Priifung« der eigenen Bilanzen und der
Umsetzung der von den »Institutionen« veranlassten Reformen akzeptiert.

So haben die Griech_innen, ob nun als rationale Entscheidung oder zwangslaufig, in dieser
finanziell extrem angespannten Lage als Teil ihrer Verpflichtungen auch akzeptiert, dass die von
der Regierung ergriffenen MaRBnahmen das Haushaltsgleichgewicht nicht gefihrden diirfen. Uber
diesen Zwang hinaus betragt der Haushaltsiiberschuss, der von der Regierung »gefordert« wird,
3%, wohingegen die Regierung selbst einen Uberschuss von 1,5% nicht iiberschreiten méchte. Je
niher der am Ende erwirtschaftete Uberschuss an der 1,5%-Marke ist, desto groRer ist der
Handlungsspielraum der Regierung. Ein erhdohter primarer Haushaltsiiberschuss lasst tatsachlich
keine Erhohung der oOffentlichen Ausgaben zu. Das einzige Argument fir einen
Haushaltsiiberschuss ware, diesen vor allem fiir die Bedienung alter Schulden aufzuwenden und
somit die Gesamtschuldenlast zu verringern. Diese Moglichkeit scheint jedoch keine Alternative zu
sein, da sich im Falle Griechenlands die sehr (oder zu) starken Zwange auf die o6ffentlichen
Finanzen duRerst negativ ausgewirkt haben. Allerdings setzt die aktuelle Verschuldungsrate (175%
des BIP) bereits einen Primariberschuss von mindestens 1% voraus. Bei einem Wachstum von 2%
und einem Zinssatz von 2,5% sind die Schatzungen zur Stabilisierung der Schulden bereits sehr
optimistisch, da die Deflation in Griechenland deutlich spirbarer ausfallen wird als im Rest
Europas.

Letztlich bleibt festzustellen, dass die finanzielle Situation Griechenlands auch heute fragil und
angespannt bleibt und die Handlungsspielrdume der Regierung aduBerst gering sind. Die
Schuldenfrage bleibt ungelést — und wird Ende April, nach vier Monaten der Verhandlung, erneut
zur Debatte stehen.

3 Geplante Reformen

Um von den angeforderten Finanzhilfen profitieren zu kdnnen, hat die griechische Regierung ein
Reformprogramm ausgearbeitet, allerdings kann man davon ausgehen, dass sowohl die Inhalte als
auch die Umsetzung von aullen vorgegeben sind. Da die griechische Regierung lange Zeit nichts
anderes getan hat, als sich den Winschen der Glaubiger_innen zu beugen, mag es zwar
Ubertrieben klingen, von einer »Kapitulation« zu sprechen. Man kann dennoch nachvollziehen,
weshalb der ehemalige Anflihrer der radikalen Linken, Manolis Glezos, wiitend und bitter erklarte,
die Griech_innen seien betrogen worden, als sie eine Verlangerung der Finanzhilfen beantragt
hatten, die allerdings zunachst von den Parlamenten einiger Glaubigerstaaten, darunter auch
Deutschland, genehmigt werden mussten.
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Laut dem griechischen Finanzminister Yanis Varoufakis mlsste nur etwa ein Drittel der in dem
zweiten Memorandum vorgesehenen Reformen umgesetzt werden. Dieses Memorandum schatzt
er als daullerst gefahrlich ein. »Die Politik muss handlungsfidhig bleiben«, war seine Antwort an den
Prasidenten der Eurogruppe. Die Verhandlungen lber die Reformen werden mindestens bis April
andauern. Es ist den Griech_innen »gestattet«, bestimmte Reformvorschlage der Troika durch
andere zu ersetzen. Dies wiederum veranlasste Varoufakis dazu spitz anzumerken, dass die
Griech_innen zuklnftig endlich zu »Autor_innen, oder vielmehr zu Ko-Autor_innen ihrer eigenen
Reformen« wiirden.

3.1 Die humanitdire Krise und MafSsnahmen gegen Steuervergehen

Ohne dass man hierbei von einer »Reform« sprechen kénnte, hat die Regierung in den Bereichen
Wohnen, Nahrungsmittel- und Gesundheitsversorgung ein Nothilfeprogramm initiiert, um der
fortschreitenden Verarmung entgegenzuwirken. Dabei werden 300.000 Familien kostenfrei mit
Strom versorgt, ebenfalls ist der Zugang zur Gesundheitsversorgung unentgeltlich. Weiterhin
werden Lebensmittelgutscheine und Freifahrkarten an Beddrftige verteilt, ebenso wie finanzielle
Hilfen fiir Rentner_innen in Form einer Art Grundsicherung. Dieses Programm, so die Schatzung,
wird in der gesamten Legislaturperiode 1,8 Milliarden € kosten, im Jahr 2015 mussen ungefdahr 200
Millionen € dafir aufgewendet werden. Angesichts der unmittelbaren frappierenden
Krisensituation und der gleichzeitig durch den Kampf gegen Steuervergehen erwarteten
Einnahmen erscheint diese Summe &uBerst bescheiden. Uberhaupt werden hier zwei
widerspruchliche Perspektiven deutlich. Einerseits sind diese erwarteten Einnahmen viel hoher als
die Ausgaben, die durch das Hilfsprogramm entstehen. Andererseits ist noch véllig unklar, ob diese
Einnahmen (berhaupt direkt in die Staatskassen flieBen. Wie soll man also ein solches
Nothilfeprogramm finanzieren?

Wie wir bereits oben betont haben, werden diese MaRnahmen so umgesetzt, dass »sie sich nicht
negativ auf den Haushalt auswirken«. Das Nothilfeprogramm wird somit durch eine Reihe von
MalRnahmen gegen Betrug und Steuerhinterziehung finanziert. Der Kampf gegen Schwarzhandel
und die Erhéhung der Vermdgenssteuer, insbesondere auf jenes Kapital, das zur Abwanderung
neigt, wiirde tiber 7 Milliarden € an Einnahmen in die Staatskassen sptilen. Der Schwarzhandel mit
Treibstoff und Zigaretten wiirde entsprechend 1,5 Milliarden sowie 800 Millionen € einbringen.
Eine Vermogensabgabe der griechischen Eliten wiirde fir 2,5 Milliarden € an zusatzlichen
Steuereinnahmen sorgen.

Panagiotis Nikoloudis, der griechische Minister fiir Korruptionsbekampfung, ist der Ansicht, dass
»auch die Mdchtigsten Rechenschaft ablegen miissen«. Der Minister hat die griechischen Banken
um eine Kundenliste mit Kontenvolumen von {iber 200.000 € gebeten. Eine Untersuchung von
Steuererklarungen hat beispielsweise ergeben, dass tiber 3.500 Konten Einkommen enthielten, die
nicht deklariert waren. Bis etwa Sommer konnten hier etwa 7 Milliarden € an Steuern
eingenommen werden. Weiterhin bleiben iber 24.000 Konten noch zu tberprufen.

Weiterhin werden derzeit MalRlnahmen zur Zahlung von Steuerriickstanden und Bankkrediten auf
den Weg gebracht. Das bedeutet konkret: Die Summe der Zahlungsriickstande seitens der
griechischen Steuerzahler_innen, die insgesamt bei 76 Milliarden € liegt, erhéht sich durch die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Haushalte monatlich. Die neue Regierung mochte die Halfte
der Steuerriickstdnde der Privatpersonen und Unternehmen tilgen, die in der Lage sind, sofort
mindestens 200 € (oder 20 € monatlich in 10 Raten) zu zahlen. Etwa 2,5 Milliarden € zusatzlicher
Steuereinnahmen koénnen Uber die Tilgung der Steuerschulden von Privatpersonen und
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Unternehmen eingenommen werden. Die stellvertretende Finanzministerin Nadia Valavani jedoch
réumte ein, dass der Staat hierbei wohl nicht mehr als 9 Milliarden € (also 11,6% der Riickstande)
einnehmen koénne, da viele Unternehmen Konkurs angemeldet hatten und zahlreiche
Steuerzahler_innen nicht ausfindig gemacht werden kénnten.

Auch wenn sich die Sicherung dieser aus den MalBnahmen gewonnenen Einnahmen auf lange Frist
schwierig gestaltet, konnten diese Steuereinnahmen deutlich héher sein als die Ausgaben fiir das
Nothilfeprogramm. Die Koppelung dieser Kostenpunkte stellt ein starkes politisches Signal dar, ist
aber auch trigerisch. Es ist wahrscheinlich, dass ein Teil der erwarteten Einnahmen zur
Finanzierung anderer Malinahmen aufgewandt wird und nicht fiir das Nothilfeprogramm — wenn
die Kosten flr das Nothilfeprogramm nicht unterschatzt und die Einnahmen nicht berschatzt
wurden. Dies ist nicht unmoglich, bedenkt man, dass die griechische Steuerverwaltung schwach
aufgestellt ist.

Das griechische Steuersystem muss auf jeden Fall zugunsten der Schwadchsten ausgeglichen
werden, dies sollte allerdings zligiger vonstattengehen als urspriinglich geplant. So sollte die
Immobiliensteuer (Enfia) noch einige Monate aufrechterhalten bleiben, zundchst um 15% bis 20%
reduziert werden und schlief3lich bis Ende 2015 in eine Grundbesitzsteuer umgewandelt werden.
Die Anhebung des Freibetrags von 5.000 auf 12.000 € sollte »schrittweise« bis Ende 2015
durchgesetzt werden und nicht bereits mit der Einkommensteuererklarung diesen Jahres in Kraft
treten. Entgegen dem Vorhaben der Vorgangerregierung und den Erwartungen der Troika wird es
keine Anhebung der Mehrwertsteuer geben, da damit vor allem die einkommensschwachen
Haushalte getroffen werden, deren Konsumbereitschaft am groten ist.

3.2  Staatsreform und Kontrolle der éffentlichen Ausgaben in allen éffentlichen Sektoren

Die griechische Regierung ergreift wie im Privatsektor weitreichende AntikorruptionsmalBnahmen
in der Verwaltung und erklart diese zur »nationalen Prioritéit«. Die Anzahl der Ministerien wird von
16 auf 10 verringert, ebenso wird bei »Berater_innen« und Abgeordnetenverglitungen gekirzt;
gleichzeitig werden auch die Regelungen zur Parteienfinanzierung verscharft.

Die Regierung plant ebenso eine Reform der Beamt_innengehdlter, ohne die Lohnsumme als
solche zu klrzen oder zu vergroBern. Die Lohnsysteme im Beamt_innenwesen werden
Uberarbeitet.

Es wird eine tiefgreifende Modernisierung der Institutionen, wie beispielsweise des Grundbuches,
geben.

3.3  Privatisierungen: der grofite Zankapfel

Privatisierungen, die wahrend der Jahre 2008-2015 durchgefiihrt wurden und die die Erwartungen
der Troika und der wahrend dieser Zeit amtierenden Regierungen hinsichtlich der Einnahmen
deutlich enttdauschten, werden unter der neuen Regierung nicht weiter verfolgt.

Die neue Regierung erklarte, die »noch ausstehenden Privatisierungen eingehend zu priifen, um
daraus erwachsende Erlése zu maximieren«. Die Privatisierung der Stromversorgung und des
Netzbetreibers wurde daraufhin ebenso wie die Privatisierung der regionalen Flughafen
ausgesetzt. Der Pressesprecher des deutschen Finanzministeriums kritisierte diesen Schritt sofort
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und glaubte erkldaren zu kénnen, dass die griechische Regierung iberhaupt nicht in der Lage sei,
solche Entscheidungen zu fallen.

3.4  Hoffnungsschimmer auf dem Arbeitsmarkt

Eine der urspriinglichen Reformen zielte darauf ab, die Beschaftigungsquote der tiber 50-Jahrigen
zu erhéhen und strebte eine langere Erwerbstatigkeit an. Die neue Regierung verwarf jedoch
jegliche weitere Flexibilisierung der arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen sowie eine weitere
Kirzung der Renten.

Die Reformvorschlage von Griechenlands neuer Spitze enthalten vor allem die Wiederherstellung
von Tarifvertragen zwischen Arbeitgeber_innen und Arbeitnehmer_innen, die wahrend der Krise
in vielen Bereichen abgeschafft wurden. Die Regierung Tsipras erwagt ebenso eine Erhéhung des
Mindestlohns — einer der zentralen Punkte des Wahlkampfes — ohne jedoch genauere Zahlen
vorzulegen (das beriihmte Wahlversprechen von 751 €) oder den Zeitrahmen (bis 2016).
Aullerdem verschreibt sich die neue Regierung »einer intelligenten Verhandlungsstrategie fiir
Tarifvertréige. Das schlieft eine Erhéhung des Mindestlohns unter Erhaltung der
Wettbewerbsfdhigkeit mit ein«. Dieser Vorstold wird allerdings dadurch abgeschwacht, dass »eine
Erhéhung des Mindestlohns und der zeitliche Rahmen fiir dessen Einfiihrung in Abstimmung mit
den europdischen und internationalen Institutionen geschieht«.

3.5 Gednderte Einstellungen zum Thema Einwanderung

Hier handelt es sich um eine Neuerung in Griechenland. Mit der Einfihrung eines
Einwanderungsministeriums sollen die Rechte der Migrant_innen gestarkt werden. Zwar wurden
die in Auffanglagern unter menschenunwiirdigen Bedingungen festgehaltenen illegalen
Migrant_innen freigelassen, dennoch bleibt viel zu tun, um die Situation der Menschen zu
verbessern (angemessene Unterbringung, Prifung ihrer Lage, eventuelle individuelle
Unterstitzung usw.).

Griechenland mdchte das Geburtsortsprinzip einflihren: Kinder, die in Griechenland geboren
werden, erhalten automatisch die griechische Staatsbiirgerschaft. Diese Neuerung, dass Kinder
von Migrant_innen automatisch die griechische Staatsbirgerschaft erhalten, ist eine grundlegende
Neudefinition der Kategorien Nationalitdt, Staatsbirgerschaft und nationaler Identitdt. Die
Ernennung einer Galionsfigur der antirassistischen Bewegungen zum Innenminister bestatigt
diesen Schritt.

3.6  Mafnahmen fiir Medientransparenz und die Wiedereréffnung des Staatssenders ERT

Im Juni 2013 war der staatliche Rundfunk- und Fernsehsender ERT durch die Vorgangerregierung
geschlossen worden; am 5. Mdrz wurde ein Gesetzesentwurf zur Wiedereréffnung vorgestellt. Die
Transparenz der Medien wird gegenwartig wieder diskutiert mit dem Ziel, Interessenkonflikte bei
staatlichen Unternehmen und Politiker_innen zu verhindern, die oftmals auch
Medienunternehmer_innen sind.
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4 Eine zwiespaltige Zwischenbilanz und Herausforderungen

Eine erste Bilanz der neuen Regierung fallt also zunachst zwiespaltig aus, trotz der enormen
Aktivitat, die das Kabinett an den Tag legt und der eingeleiteten Reformen, die insgesamt das
Syriza-Programm umzusetzen beginnen. Wie wir bereits festgestellt haben, hat sich die Regierung
nun vielmehr der akuten finanziellen Krisensituation gefiigt, als sich fir eine vdllig neue
Verhandlungsposition einzusetzen, durch die sie selbst Initiative ergreifen kdnnte, ob bei
Zinszahlungen (5% des BIP, d.h. 20-25% der staatlichen Ausgaben), der Schuldensumme, der
Ankiindigung der Teilreduzierung dieser Summe oder bei MaRBnahmen zur Beschrankung der
Renten und anderer Zahlungen von Griechenland ins Ausland.

Die Regierung verhalt sich eher wie eine Bittstellerin gegeniiber den Glaubiger_innen, die ber
eine Verlangerung der Finanzhilfen entscheiden missen. Politisch hat diese Strategie einen hohen
Preis: Griechenland akzeptiert die ausgehandelten Reformen, eine Kontrolle der Kassen und der
von der Regierung angestollenen Reformprozesse durch die »Institutionen« im Einklang mit den
»Verpflichtungen«, insbesondere was den Haushaltstiberschuss anbelangt.

Dieser Preis wurde von Wirtschaftsexpert_innen innerhalb von Syriza als zu hoch eingeschatzt, sie
legten der Regierung mehr Entschlossenheit nahe, Allerdings ohne konkrete radikale Vorschlage
anzubringen: http://www.socialistproject.ca/bullet/1089.php#continu

Die Risiken, die die Strategie der Regierung birgt, sind vielfaltig. Das erste Risiko besteht darin,
dass vonseiten der Glaubiger_innen und der unterschiedlichen Institutionen, der Troika oder der
Eurogruppe keinerlei Zugestandnisse verlangt werden, sondern nur Forderungen an Griechenland
gerichtet werden. Die EZB kénnte die eventuelle Offnung der Anfang Februar geschlossenen
Finanzierungsmoglichkeiten daran koppeln, dass sich Griechenland vorab mit den Glaubiger_innen
Uber das Reformprogramm abstimmt. Weiterhin kdnnten die Europder_innen die Zahlung der
letzten Tranche aus dem zweiten Hilfsprogramm solange aussetzen, bis Griechenland die
Reformen »konkret« umsetzt. Sicherlich wird oder wirde die Moglichkeit eines dritten
Hilfsprogramms, um das die griechische Regierung ohne Zweifel bitten wird, auf unbestimmte Zeit
verschoben.

Der Regierung stiinde das Wasser schlussendlich bis zum Hals und es gdbe keine andere
Moglichkeit, als auf die zentralen Punkte des Programms radikaler Veranderungen zu verzichten
und nur marginale Verdanderungen an der von der Vorgdngerregierung geerbten Situation
vorzunehmen.

Wirtschaftswissenschaftler_innen, die fiir das Ende der Eurozone pladieren, schlagen ein
alternatives, allerdings riskantes Vorhaben vor, das eine Art »Lige« der beiden Parteien darstellen
wirde: http://www.lacrisedesannees2010.com/ Das wiirde bedeuten, vollig unrealistische Zahlen
fir die nahe Zukunft vorzulegen, beispielsweise was Steuereinnahmen oder Wachstum betrifft.
Somit sollte die Umsetzung des Syriza-Programms gegen eine »Zustimmung« Deutschlands
ermoglicht werden. Den Wirtschaftsexpert_innen zufolge wiirde in diesem Fall die Realitadt jedoch
sehr schnell wieder an die Tur klopfen und es wiirde deutlich werden, wie festgefahren die
Situation ist, da Deutschland sich fir oder gegen Hilfen fiir Griechenland entscheiden musste.
Innenpolitisch bedingt musste sich Deutschland dagegen entscheiden, Griechenland weiter zu
unterstltzen. Das wahrscheinlichste Szenario ware, so die Expert_innen, die Zahlungsunfahigkeit
Griechenlands und die darauf folgende Entscheidung, die Eurozone zu verlassen. Die
Konsequenzen dieser Entscheidung waren folgende:



http://www.socialistproject.ca/bullet/1089.php%23continu
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= die Einrichtung einer Kontrolle der Wechselkurse und der Kapitalfliisse;
= die Umsetzung des Regierungsprogramms innerhalb eines ausgeglichenen
Haushaltsrahmens (Ende der Zahlung der Schulden und Verwendung des Uberschusses aus
dem Primarsaldo 2014);
= eine Entwertung der neuen Wahrung von mindestens 30%;
= Sichere Auslandsinvestitionen auf Grundlage der neuen Wettbewerbsfahigkeit, allerdings
stark erhohte Kosten von notwendigen Importen, dies hatte katastrophale Auswirkungen
fur einen groRen Teil der Bevdlkerung, die auf Importe lebensnotwendiger Giter
angewiesen ist.
Eine andere mogliche Variante dieses Szenarios ware, den Expert_innen zufolge, der griechischen
Zentralbank durch Monetarisierung zu ermdoglichen, auf der Grundlage des neuen Wechselkurses
alle Schulden zuriickzuzahlen. In diesem Fall kdonnte Griechenland alle Glaubiger_innen
zufriedenstellen und somit formal die Vertrage einhalten.

Wir gehen davon aus, dass hierzu noch keine konkreten Vorschldage vorliegen und die Regierung
hier keine Position bezogen hat. Des Weiteren sind wir der Ansicht, dass sich Griechenland auch in
der Zukunft weiteren Herausforderungen stellen muss und dass die Regierung hierzu noch keine
klare Position eingenommen hat. Jedoch ist eine klare Positionierung hinsichtlich dieser
drangenden Fragen notwendig, damit Reformen, die umgesetzt werden kénnen, sinnvoll sind.

Mangels einer klaren Position in diesen Fragen besteht ein reelles Risiko, dass Reformen ohne
klaren Zusammenhang umgesetzt werden und nicht den tiefgreifenden Wandel zur Folge haben,
den Griechenland braucht. Allerdings agiert die griechische Regierung durchaus verniinftig, indem
sie ihren Berater_innenkreis vergroBert, um eine klare Position zu beziehen und entsprechende
Reformen auszuarbeiten. Unter diesem Gesichtspunkt kann das am 12. Marz verabschiedete
Kooperationsabkommen mit der OECD Uber die Einrichtung von Arbeitsgruppen zu Steuer- und
Wettbewerbsfragen als positiv betrachtet werden.

Die aktuellen Kernfragen sind folgende:

Welches Entwicklungsprogramm soll verfolgt werden?

Wie sollen die griechische Wirtschaft und der Haushalt finanziert werden?
Welche Position nimmt Griechenland gegeniiber Europa ein?

4.1 Das Programm zur wirtschaftlichen Entwicklung Griechenlands

Vollig zu Recht konzentriert sich die Regierung momentan darauf, eine Antwort auf die
humanitdre Krise zu finden. Mittelfristig jedoch kann die Antwort auf diese Krise nur in einem
anderen Entwicklungsmodell liegen. Dieses Modell muss im Kern die Fahigkeiten, Erfahrungen und
Befindlichkeiten der Menschen anerkennen und unter Achtung des Naturschutzes regional
verankerte Produktivkrafte den Grundbediirfnissen unterordnen.

Vor den Wahlen wurde ein Entwurf dieses Entwicklungsprogramms von einigen wenigen
engagierten und kompetenten Menschen zum Teil bereits ausgearbeitet. Da dafilir nicht
ausreichend Personal zur Verfligung stand, konnte keine prazise Definition der Mittel und Wege
dieser Umgestaltung erarbeitet werden. Insbesondere stehen die Zielsetzungen, die fiir die
Festlegung von UnterstiitzungsmalBnahmen durch Industrie und Landwirtschaft notwendig sind,
noch nicht in vollem Umfang fest.
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Eine den politischen Entscheidungen der Regierung angepasste Industriepolitik kénnte die
Hilfestellung bei etwa folgenden Wirtschaftstatigkeiten umfassen:
= Wirtschaftstatigkeit, die derzeit das Handelsbilanzdefizit vergroRert (die aktuell hohen
Importe sind die Folge des groBen Bedarfs an Gutern, die nicht innerhalb Griechenlands
produziert werden);
=  Produktion von preisunelastischen Gitern (um eine Spezialisierung auf kostensensible
Wirtschaftstatigkeit zu vermeiden);
= Wirtschaftstatigkeit, die einen starken Zusammenhang zwischen Entwicklung/Erstellung
von Prototypen und kleine Serienfertigung/Produktion aufweist;
= Wirtschaftstatigkeit, die Produkt und Service miteinander verbindet;
= Wirtschaftstatigkeit, die die vorhandenen Ressourcen und die Verarbeitungskapazititen
miteinander verbindet;
= Wirtschaftstatigkeit mit einem Fokus auf Forschung und Entwicklung;
= Wirtschaftstatigkeit mit deutlichem Multiplikatoreffekt (siehe Input-Output-Tabellen bei
Eurostat oder der griechischen statistischen Behoérde Elstat);
= sektorenlibergreifende  Wirtschaftstatigkeit (die unterschiedliche Tatigkeitsfelder
verbindet).

Bzgl. der Zuteilung von Fordermitteln konnten folgende Kriterien berlicksichtigt werden bzw.
erscheint Folgendes sinnvoll:
= Forderung von Unternehmensnetzwerken und der Koppelung von Unternehmen und
Forschungs- und Bildungseinrichtungen (Unterstitzung fir von der Zivilgesellschaft
initilerte Projekte statt Subventionen flir einzelne Unternehmen);
= territoriale Verankerung;
= Reduktion der Erschliefung von natiirlichen Ressourcen und EnergiesparmalRnahmen;
= Forderung der Kreislaufwirtschaft;
= BildungsmalBnahmen;
= Qualitat des sozialen Dialogs;
= die Qualitat der Finanzarchitektur (Verschuldungskontrolle, zufriedenstellende
Verwendung der Gewinne) und eine stabile Kontrolle von Vermogen.

Die Landwirtschaft muss neuorientiert und zum Teil umstrukturiert werden. Dies betrifft die
genossenschaftlichen Strukturen, die sich von ihren eigentlichen Zielsetzungen entfernt haben,
und nunmehr statt ihrer Kernaufgaben (zum Beispiel genossenschaftliche Geratschaften wie
Olmiihlen) vor allem Klientelismus im Blick hatten und ihre Position bei der Verteilung der
»Hilfsmittel« im Rahmen der GAP ausgenutzt haben. Im weiteren Sinne muss die griechische
Landwirtschaft wieder ihre eigentliche Aufgabe wahrnehmen, namlich die, qualitativ hochwertige
Lebensmittel in entsprechender Menge fiir die griechische Bevdlkerung zu produzieren. Die
Forderinstrumente zur Subventionierung der rein fir den Export bestimmen Schnecken- oder
Erdbeerproduktion sollten einer Prifung unterzogen werden.

4.2 Wie sollen die griechische Wirtschaft und der Haushalt finanziert werden?

4.2.1 Im Moment handelt es sich um eine schiefe Gleichung.

Es ist sicherlich nicht falsch zu sagen, dass der finanzielle Teil des Syriza-Programms vor den
Wahlen nicht ausreichend durchdacht worden war. Bereits am Tag nach den Wahlen lieRk sich die
Regierung auf scheinbar »zwingende« Verhandlungen zur finanziellen Notsituation ein — diese
Notsituation war sicher gegeben, wurde jedoch keineswegs in Frage gestellt, wie wir bereits
angemerkt haben.
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Es ist absolut korrekt, dass sehr umfangreiche Schuldenriickzahlungen ab Marz aktuell wurden.
Ebenfalls ist es korrekt, dass die Situation des Bankensektors (und der Ubrigen Sektoren) duBerst
prekar war.

Keinesfalls jedoch schien die Regierung, wie wir bereits bemerkt haben, zu irgendeinem Zeitpunkt
ein Moratorium ansetzen zu wollen, d.h. die fdlligen Zahlungen der Schulden oder Zinsen
auszusetzen. Ebenso lieR die Regierung zu keinem Zeitpunkt verlauten, sie ziele um jeden Preis auf
eine unilaterale Reduzierung der Schuldsumme oder eine wesentliche Absenkung ab, sollten die
Verhandlungen scheitern. Zu keinem Zeitpunkt wurde die Frage nach einer teilweisen oder
ganzlichen Verstaatlichung des Bankensektors gestellt, nicht einmal die Kontrolle der Renten oder
der Uberweisung von Kapital von Griechenland ins Ausland stand zur Debatte.

Dass der Finanzminister iber eine groRBe Entscheidungskompetenz verfligte und die Bank Lazar,
die die Vorgangerregierung wahrend der Schuldenumstrukturierung 2012 unterstitzte, als
Beraterin auswahlte, sowie die Tatsache, dass er weiterhin Gouverneur der Bank von Griechenland
blieb, konnen erklaren, weshalb die Entscheidungen oder Nicht-Entscheidungen zu diesem
Zeitpunkt so orthodox ausfielen. Allerdings ist vorstellbar, dass die Erneuerung von Institutionen
Schwierigkeiten birgt, wenn die Verwaltung dieser Institutionen und Instrumente bereits alle
Zustandigkeiten und Energien bindelt.

Die Regierung hat die Moglichkeit des Ausscheidens aus der Eurozone aus, wie wir meinen,
verninftigen Grinden ausgeschlossen. Die Einfliihrung einer neuen Drachme hatte ihre sofortige
starke Entwertung sowie eine drastische Verteuerung von Importen zur Folge, auf die kurz- und
mittelfristig gesehen nicht verzichtet werden kann. Es handelt sich dabei um Importe von Gitern
zur Deckung von Grundbedirfnissen. Fielen diese weg, ware dies ein regelrechter Schock fir die
Bevolkerung, den keine verantwortungsbewusste und an der Lebensrealitdt der Schwachsten
orientierte Regierung in Kauf nehmen wiirde.

Die Eurozone nicht zu verlassen bedeutet aber keineswegs, sich allen Zwangen zu beugen und
diese zu verinnerlichen. Es lief aber so ab, als habe die Regierung den Ausschluss aus der Eurozone
noch mehr beflirchtet als die Partner Griechenlands. Ein Ausschluss jedoch ist unmdoglich und in
den Vertragen eigentlich nicht vorgesehen. Allein Griechenland selbst kann entscheiden, die
Eurozone zu verlassen und keine Institution oder Land kann Griechenland dazu zwingen.

Sicherlich ware die Ankiindigung eines Moratoriums und eine mogliche teilweise Reduzierung der
Schuldensumme von den (in der Mehrheit oOffentlichen) Glaubiger_innen Griechenlands sehr
schlecht aufgenommen worden. Was wadren hier jedoch die Konsequenzen gewesen? Ohne
Zweifel wadren einige vor Gericht gezogen. Die Priifung der moglichen Rechtsmittel hatte Jahre in
Anspruch genommen. In jedem Fall hatte das die Moglichkeit eroffnet, Gber eine Neuorientierung
Europas nachzudenken und in Griechenland einen neuen Entwicklungsprozess in Gang zu setzen.

Die Glaubigerstaaten und -institutionen hatten sicherlich damit gedroht, jegliche weiteren Kredite
zu sperren. Eine solche Sperrung hatte in Griechenland allerdings nicht dazu gefiihrt, dass die
Beamt_innen keine Gehalter mehr bekommen hatten, da ihre Gehalter nunmehr ausschlief3lich
aus Steuergeldern (in einem ausgeglichenen Haushalt) bestritten werden. Angesichts einer
solchen Bedrohung ware die Antwort der durch eine breite 6ffentliche Unterstiitzung getragenen
griechischen Regierung ebenso entschieden ausgefallen und sie hatte einen vollstdndigen
Schuldenerlass angekiindigt. Dies kommt im europdischen und gar globalen Finanzsystem einem
regelrechten Supergau gleich.
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Es ist also wahrscheinlich, dass Griechenland und seine Gldaubiger_innen eine Einigung gefunden
hatten, um das Schlimmste zu vermeiden - vor allem fir die Glaubiger_innen selbst.

Allerdings kam es anders. Anstatt diese radikale Haltung einzunehmen, schlug der griechische
Finanzminister vor (ohne weitere Reaktionen vonseiten der Glaubigerstaaten und der
»Institutionen«), einen Teil der durch den Europaischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSF)
erhaltenen Kredite in Anleihen zu Ubertragen und die Riickzahlungen und Zinssdtze an die
Entwicklung des BIP zu koppeln. Somit hatte es eine Verbindung zwischen den falligen
Rickzahlungen der Schulden und dem Wirtschaftswachstum gegeben. Dieser VorstoR ist
zweifellos durchdacht, da die 6ffentlichen griechischen Finanzen im Falle einer Rezession und
geringerer wirtschaftlicher Aktivitat nicht Gber Gebilihr belastet wiirden. Jedoch ist der Vorschlag
weit von einer teilweisen Reduktion der Schulden entfernt, deren Legitimitat fragwurdig scheint.

Auf Anraten der Parlamentsprdsidentin erwdgt das griechische Parlament selbst nun die
Einflhrung einer Kommission, die den Vorschlag des Finanzministers und dessen Umsetzung
weiter ausarbeitet. Diese Kommission kann sich auf die Ergebnisse des »Kollektivs fiir eine
offentliche Uberpriifung der Staatsschulden« stiitzen. Dieses Netzwerk geht davon aus, dass mehr
als die Halfte der griechischen Schulden illegitim ist.

Der Vorschlag des Finanzministers kdnnte intern aus zwei gegensatzlichen oder wenigstens
paradoxen Perspektiven bewertet werden.

Ein teilweiser Schuldenschnitt ist (der nicht mit einem Schuldenerlass gleichzusetzen ist, wie wir
zeigen werden) unserer Ansicht nach unverzichtbar und kann im Wesentlichen nicht einfach durch
UmschuldungsmalBnahmen oder eine Senkung der Zinssatze umgesetzt werden. Grund dafir ist,
dass die Zinssatze der griechischen Schulden bereits sehr niedrig sind und der Zeitplan fir die
Rickzahlung der Teilschulden bereits sehr grofzligig angesetzt ist. Die durchschnittliche
fristgerechte Riickzahlungsfrist der griechischen Schulden liegt heute bei 16 Jahren, in Frankreich
liegt sie bei sieben Jahren. Die durchschnittlichen Riickzahlungskosten liegen bei 2,26% und damit
unter den durchschnittlichen Erstattungssatz fiir die Schulden Deutschlands (2,37%). Die Laufzeit
der EFSF-Darlehen wurde von 15 auf 30 Jahre erhoht und die Zinssatze fir bilaterale Darlehen
liegen bei weniger als 0,56%. Bestimmten Berechnungen zufolge wiirde eine Kopplung von
reduzierten Zinssatzen und einer allgemeinen Umschuldung die griechischen Schulden auf 160%
des BIP verringern, was einer Verringerung um 10% der Schuldsumme entspricht. Folglich eine nur
geringe Veranderung.

Vom Standpunkt der Glaubiger_innen aus betrachtet kann der Vorschlag des Finanzministers nur
zuriickgewiesen werden. Wie wir gesehen haben sind die Zinssatze der griechischen Schulden
bereits sehr niedrig und die Riickzahlungsfristen grof3zligiger angesetzt als bei anderen Landern in
Stdeuropa. Aus der Perspektive der nordeuropdischen Lander ist die von Griechenland
gewlnschte Kopplung der Schuldenzinssatze an das Wirtschaftswachstum beinahe mit einem
Zahlungsausfall vergleichbar. Schlussendlich hatte dies Verluste fir den EFSF, fur die
Kreditgeberlander und die EZB bedeutet, deren Anleihen plétzlich wertlos gewesen waren. Die
groBten Verluste hatte Deutschland zu verbuchen mit Direktdarlehen und dem EFSF ibertragenen
Sicherheiten.

Wenn die griechische Regierung den nétigen Handlungsspielraum fir die Gestaltung eines neuen
und auf Wachstum und Produktivkrafte fokussierten Entwicklungsprogramms gewinnen mdochte,
dann gibt es zweifelsohne nur einen radikaleren Schritt, namlich den Abbau eines bedeutenden
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Teils der Schuldenmenge. Die Staatsschulden miissen vom aktuellen Wert von 175% der BIP auf
ein Niveau zwischen 120% und 60% des BIP reduziert werden. Die Prozentangabe von 120% ist die
laut Einschatzung des IMF maximal tragbare Schuldenlast und entspricht der Héhe der Schulden
im Jahr 2008. Die zweite Prozentangabe von 60% entspricht der maximal zuldssigen Schuldenlast
laut dem Vertrag von Maastricht. Der Teilabbau der Schulden ist jedoch ipso facto nicht
gleichbedeutend mit einem Schuldenerlass.

Im Folgenden unsere Vorschldage zur Finanzierung der Regierungsmalinahmen und des Landes, die
sich um drei Hauptachsen gruppieren:
= die Schaffung von so genannten Investitionszertifikaten;
= die Steuerreform;
= der Appell an die im Ausland lebenden Griech_innen und der Aufruf zur finanziellen
Solidaritat von Volk zu Volk.

Hier soll die erste Achse genauer erlautert werden, da durch die Investitionszertifikate ein
sofortiger Rlickgang der Schulden erzielt werden kann.

4.2.2 Investitionszertifikate

Unseren Vorschlag zur Einfiihrung von Investitionszertifikaten haben wir gemeinsam mit einem

Wirtschaftswissenschaftler und einem Juristen erarbeitet (siehe
http://www.efsyn.gr/arthro/anaptyxi-allileggyon-ependyseon-stin-eyropi und
http://www.latribune.fr/opinions/tribunes/20150213trib10de20be0/un-plan-ma). Diese

Zertifikate wirden die Forderungen ersetzen, die die europdischen Staaten gegeniber
Griechenland innehaben. Die Einflihrung solcher Zertifikate wiirde es ermdglichen, die Schulden
abzubauen, ohne sie zu erlassen. Eine derartige Losung birgt immense politische und
wirtschaftliche Vorteile.

Um unseren Vorschlag zu erlautern, nehmen wir als Anschauungsbeispiele Frankreich und
Griechenland. Das bedeutet konkret, ein Glaubigerstaat und Griechenland selbst. Der Vorschlag
besteht aus drei miteinander verkniipften Elementen:

= die Einrichtung von gemeinsamen offentlichen Investitionsfonds auf bilateraler Ebene;

= die Schaffung von Investitionszertifikaten;

= Solidaritdt und die Moglichkeit der vorrangigen Bereitstellung.

Zur Einrichtung von gemeinsamen offentlichen Investitionsfonds auf bilateraler Ebene:

Die bilateralen 6ffentlichen Fonds werden von je einer 6ffentlichen Institution zu gleichen Teilen
getragen. In unserem Beispiel wire dies eine franzdsische Institution — das kénnte die Offentliche
Investitionsbank (BPI) sein und ihr griechisches Pendant, das noch einzurichten ware. Im Falle von
Deutschland, ware diese Institution die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW).

Diese Fonds wadren als Ausnahmeregelungen zu europdischen Rechtsgrundlagen beziglich
offentlicher Beihilfen konzipiert und hatten die Aufgabe, produktive Investitionen zu generieren.
Sie wiirden in die Modernisierung der griechischen Produktionsanlagen flieRen, deren allgemeine
Effizienz erhéhen und als Teil des neuen Modells nachhaltiger, 6kologischer und menschlicher
Entwicklung insbesondere in jenen Sektoren die Produktionskapazititen erhdhen, die im
AuBenhandel zwischen Frankreich und Griechenland Defizite aufweisen (entsprechend zwischen
Deutschland und Griechenland).
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Diesen Fonds steht eine Expert_innengruppe zur Seite, die die zu tatigenden Investitionen
auswahlt und ihre Umsetzung begleitet. So sind Investitionen in neue Formen von
gemeinschaftlichen Unternehmen denkbar, in Kreditangebote und in die Beteiligung von privatem
Kapital (oder gemischtem Kapital, Beteiligungsdarlehen kénnen in eigene Fonds flieen), in bereits
bestehende griechische Unternehmen oder griechische Filialen auslandischer Unternehmen. Eine
Bedingung lautet, dass die Kontrolle iber diese Investitionen durch den griechischen Staat
ausgeubt wird.

Diese Fonds wiirden solidarische Investitionen zwischen Frankreich und Griechenland erméglichen
(in unserem Beispiel) und waéare auch Teil von Junckers Investitionsprogramm, eines groflen
Kommissionsprojekts zur Schaffung von Wachstum in Europa. Da diese Fonds ebenfalls die Ziele
von Junckers Investitionsprogramm verfolgen, eignen sie sich auch fir eine Forderung durch die
Kommission und das Parlament.

Diese gemeinsamen Investitionen unterstlitzen das Ziel wirtschaftlicher Entwicklung. Man kénnte
das Prinzip der Investitionszertifikate auch mit den OECD-Expert_innen abstimmen, die sich
ohnehin momentan mit Griechenland befassen.

In unserem Beispiel ginge es nicht darum, dass Frankreich schlicht einen Verlust der Forderungen
unterstitzt, um die griechische Schuldenlast zu erleichtern, sondern um am Wiederaufbau
Griechenlands teilzuhaben, wovon auch Frankreich und die franzosischen Unternehmen
profitieren werden.

Was die Finanzierung betrifft, so wird der gemeinsame Investitionsfonds im Grunde mit der Hohe
der Forderungen ausgestattet, die der Glaubigerstaat zu akzeptieren bereit ist. Die Hohe der
Summe des gemeinsamen Investitionsfonds wird dabei zu gleichen Teilen zwischen dem
Schuldnerstaat (in diesem Fall Griechenland) und dem Glaubigerstaat (hier Frankreich) aufgeteilt.
Der franzosische Staat ist momentan Inhaber von griechischen Schuldtiteln in Hohe von 55
Milliarden €. Dabei laufen 31 Milliarden € tiber Direktforderungen und 24 Milliarden indirekt Gber
EZB-Anleihen.

Wenn sich Frankreich dazu bereit erklart, innerhalb von fiinf Jahren 50% der Direktschulden (also
15,5 Milliarden €) in Investitionszertifikate umzuschreiben, wiirde Griechenland fiunf Jahre lang
davon profitieren und die Schuldenerleichterung von 3 Milliarden € produktiv investieren kénnen.
Diese drei Milliarden € kénnten jahrlich Gber den gemeinsamen Fonds investiert werden, was
1,5% des BIP entspricht.

Die Schaffung von Investitionszertifikaten:

Die Kapitalausstattung des gemeinsamen Investitionsfonds durch so umgeschriebene Schulden
wirde zu gleichen Teilen durch Frankreich und Griechenland Gibernommen. Der Fonds ware dazu
befugt, die realisierten und einsatzfahigen Investitionen in Geld umzusetzen. Die damit erzielten
Gewinne konnten vorrangig die franzdsische Beteiligung in Hohe des eingebrachten Kapitals
kompensieren.

Mit einem solchen Mechanismus wiirde eine klassische Restrukturierungsstrategie Anwendung
finden. Die Umschreibung von Schulden in Kapital (equity) ist tatsachlich gangige Praxis. Wenn es
sich um private Schulden handelt, besteht die Schwierigkeit darin, einen oder mehrere Glaubiger
zu finden, die bereit sind, ein Risiko — namlich das Risiko der Nicht-Entschadigung einer
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Kapitalanlage — durch ein neues Risiko — der Verlust eines Teils oder des gesamten Kapitals — zu
ersetzen.

Interessant ist, dass hierbei vor allem Staaten die Glaubiger_innen sind, die ihre Forderungen
verlieren wiirden, falls Griechenland zahlungsunfahig ist. Um nicht einen Totalausfall zu riskieren,
konnten die Staaten in diesem Schema, ihre Forderungen in Investitionszertifikate umschreiben,
also in eine Kapitalform, und im Sinne von solidarischer Entwicklung handeln, die nicht nur
Griechenland, sondern auch den eigenen Unternehmen zugutekommt.

Solidaritat und die Moglichkeit der vorrangigen Bereitstellung:

Eine sofortige Gegenleistung fiir die Staaten, die sich zu einer Teilnahme an diesem Mechanismus
entschliefen, ware die Moglichkeit, vorrangig Mittel fir Unternehmen bereitzustellen, die in den
teilnehmenden Landern angesiedelt sind. Sobald Investitionen in Fabrikanlagen und Maschinen
getatigt werden, die in Griechenland kurz- und langerfristig nicht produziert werden, kann diese
Ausrustung bei Unternehmen aus den Glaubigerlandern gekauft werden. Ein »Hilfseuro« hat also
eine doppelte Funktion, als Geldwert und als Finanzierung fiir den Ankauf von Ausristung.

Jeder Euro, der die griechische Schuldenlast erleichtert und in produktive Investitionen in
Griechenland Uberfihrt wird, er6ffnet die Moglichkeit, bei den Unternehmen der teilnehmenden
Lander zu kaufen. Politische Solidaritat und wirtschaftlicher Nutzen gingen hier Hand in Hand.

4.2.3 Die Steuerreform

Eine weitreichende Steuerreform muss umgesetzt werden, die lGber die MaRnahmen gegen
Steuervergehen hinausgeht.

Die Frage nach einer Besteuerung der kirchlichen Institutionen (die Kirche gehdrt zu den
wichtigsten Grundeigentiimer_innen des Landes) und der Reederei kann ebenfalls nicht umgangen
werden. Auch wenn die Kirche Uber einen »enormen Reichtum verfligt, erwirtschaftet sie doch
kein hohes Einkommen, das besteuert werden kdnnte«, so der griechische Finanzminister. Die
Reeder_innen missen ihren Anteil beitragen, so der Minister. Aber auch ihre Besteuerung
gestaltet sich schwierig: »Die Reeder_innen sind duBerst mobil und eine Kapitalflucht ins Ausland
ist im Falle einer Besteuerung sehr wahrscheinlich«.

Auch wenn die kirchlichen Einkommen aus Grundbesitz relativ gering sind, konnte hier eine
Eigentumssteuer eingefiihrt werden. Die Reeder_innen hingegen kénnten gemald ihrer globalen
Gewinne eine Pauschale entrichten. Die US-amerikanische Regierung konnte die griechische
Verwaltung hierbei beraten, da ihr solche Fragen weitgehend vertraut sind. Auch die OECD hat
sich in ihrem Bericht »geplante Verminderung steuerlicher Bemessungsgrundlagen und das
grenziiberschreitende Verschieben von Gewinnen« von Februar 2013 mit diesen Fragen befasst.

Wenn die neue Regierung wie angekindigt tatsachlich Fortschritte im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit macht und die notwendigen finanziellen Ressourcen zur Finanzierung der
offentlichen Dienstleistungen, insbesondere in den Bereichen Bildung und Gesundheit, generieren
will, muss die Steuergerechtigkeit ohne Zégern gefordert werden.
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4.2.4 Appell an die im In- und Ausland lebenden Griech_innen und der Aufruf zur Solidaritdit von
Volk zu Volk

Obwohl die Regierung von einer sehr breiten Unterstitzung durch die Bevolkerung profitiert hat
(und Uber eine noch groRere Unterstlitzung in der Bevolkerung verfligt als bei den Wahlen
deutlich wurde), hat sie bisher noch nicht ausreichend an die Bevolkerung appelliert, um sich fir
die Verhandlungen mit externen Partner_innen ausreichend Legitimitat zu verschaffen. Die
Regierung hat wahrscheinlich noch nicht alle Médglichkeiten demokratischer Partizipation
ausgeschopft: So gibt es eine Reihe hochqualifizierter Wissenschaftler_innen (Jurist_innen,
Wirtschaftswissenschaftler_innen, Steuerexpert_innen, Kommunikationsspezialist_innen etc.), die
bereit sind, in Griechenland und Europa fir konkrete LOosungen und die Inhalte des
Regierungsprogramms zu werben.

Die Regierung hat sich nicht aufmerksam genug um eine entsprechende Medienkampagne
bemiht, die heutzutage auch bei inhaltlichen Debatten zentral ist. Diese Kampagne schlief3t die
Verbesserung der Internetprasenz der griechischen Regierung (und des Premierministers) mit ein.
Ein oder mehrere Syriza-Mitglieder sollten dauerhaft in den wichtigsten europdischen Landern die
Funktion von Auslandskorrespondent_innen Gbernehmen und beispielsweise in Rundfunk und
Fernsehen zu den Griechenland betreffenden Fragen sprechen. Eine solche Uberlegung sollte nicht
als zweitrangig eingestuft werden, um Debatten mitzubestimmen.

Der Appell an die europdische Bevolkerung hat bereits verschiedene Formen angenommen; es ist
sinnvoll, dies auszuweiten und weiter zu unterstitzen.

Um dies zu verdeutlichen stellen wir hier zwei Initiativen aus Frankreich vor:

Die Petition fur Schuldenerlass fiir Griechenland (https://www.change.org/p/aux-chefs-d-
%C3%A9tat-et-de-gouvernement-de-la-zone-euro-p%C3%A9tition-en-faveur-d-une-
restructuration-en-profondeur-de-la-dette-grecque-petition-for-an-in-depth-greek-debt-
restructuring-petition-f%C3%BCr-eine-tiefgreifende-umstruktierung-der-griechischen-schuldenk)
sowie eine Crowdfunding-Initiative im Zeichen internationaler Solidaritat
(http://www.kisskissbankbank.com/de-peuple-a-peuple).

Was die Finanzierung anbelangt, was sprache hier gegen Staatsanleihen? Oder ein Appell an die
groRe Gruppe der im Ausland lebenden, gut situierten patriotischen Griech_innen? Die im Ausland
lebenden Griech_innen kénnten auch bei der Finanzierung des Nothilfeprogramms (beispielsweise
fur die Finanzierung von Krankenhausern) und Entwicklung des Landes eine Rolle spielen.

4.3 Welche Position nimmt Griechenland gegeniiber Europa ein?

Der weiter oben vorgestellte Mechanismus zur Schaffung von Investitionszertifikaten steht zum
Teil mit den gegenwartigen europaischen Regelungen im Widerspruch (hinsichtlich dem Prinzip
der Wettbewerbsfreiheit; auRerdem gibt es keine Subventionen) und es kdnnte somit schwierig
sein, Unternehmen zu einer Teilnahme zu bewegen.

Aber sollte sich nicht auch das Recht auf Wettbewerb weiterentwickeln, bevor daraus ein
unumgangliches Hindernis wird, das die Umsetzung eines solidarischeren und starkeren Europas
verhindert? Was die Unternehmen betrifft, die fiir Investitionszertifikate in Frage kommen, so
konnten diese selbst ihre Bereitschaft signalisieren und angeben, ob sie die Kriterien fir eine
Teilnahme erfiillen.
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Die Anlagen- und Maschinenproduzent_innen des deutschen Mittelstands aus Baden-
Wirttemberg, Bayern oder Sachsen, die sich eine gewisse Unabhangigkeit von der zentralen
Regierung erhalten mdchten, sind sicherlich sehr interessiert an einem solchen Mechanismus.
Gleiches gilt fiir die franzosischen Unternehmen, die Ausristung fir grofSe Infrastrukturprojekte
herstellen. Wir kénnen davon ausgehen, dass der Kontakt zwischen der Regierung, den
griechischen Unternehmen und Unternehmer_innen aus dem Ausland wirkliche Chancen auf
Erfolg hatte.

Natdrlich lieBe sich einwenden, dass dieser Mechanismus ohne die Teilnahme aller europaischen
Staaten gemdR ihrem jeweiligen BIP in grundsatzlichem Widerspruch zu den europdischen
Regelungen steht.

Die Erfahrung zeigt nun jedoch, dass es in einem Europa mit 28 Staaten unmoglich ist,
substantielle, zukunftsweisende kollektive Entscheidungen zu fallen. Das ist der sichere Weg in die
Handlungsunfahigkeit. Im Gegenteil, Europa muss vor allem bilateral (oder trilateral) gestaltet
werden, und zwar ohne durch die besonderen Umstidnde genehmigte Ausnahmen von den
Regelungen abzuwarten. Solche Ausnahmen sind dariber hinaus in bestimmten europaischen
Prozessen nicht ausgeschlossen.

Sicherlich liegt es im Ermessen eines jeden Landes lber eine Teilnahme an einem solchen
Mechanismus zu entscheiden. Dennoch muss dieser Mechanismus so allgemein gestaltet werden,
dass er beispielsweise auch in Spanien, Portugal oder auch ltalien anwendbar ist - unsere Absicht
ist es nicht, lediglich einen Rahmen fir die Lésung der Griechenlandkrise zu schaffen. Unser
Anliegen ist konkret die Schaffung eines solidarischer agierenden Europas.
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